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PARECER LAZ.JUR. 2020.01.00166-22
DATA: 09/02/2021
ORGAO REQUISITANTE: DIRETORIA ADMINISTRATIVA

PARECER JURIDICO — ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA
DE LICITACAO — contratagdo de empresa de PCMSO (Programa de
Controle Médico e Seguranca Operacional) e PPRA (Programa de
Prevencgéo de Riscos operacionais).

Necessidade apontada caracteriza-se com a dispensa de licitacdo
no art. 29, inciso Il da Lei Fedral n.° 13.303/16. Nao foram
encontrados 6bices juridicos que possam inviabilizar a contratacdo
direta, opinando pela continuidade do processo.

1. OBJETO
Recebemos, para andlise e parecer, da diretoria administrativa, a documentacéo
para Dispensa de Licitacdo, nos termos contemplados no artigo 29, inciso Il da Lei
13.303/2016.

No caso em tela, Lago Azul Transmissdo S.A., visa celebracédo de contrato
com empresa para fornecimento de PCMSO (Programa de Controle Médico e

Seguranca Operacional) e PPRA (Programa de Prevencéo de Riscos operacionais).

A empresa na relacéo contratual sob a anélise ser4 a empresa PROTECAO
GO.

Vale frisar que a primeira colocada foi PLATAFORMA OCUPACIONAL,
porém esta apresentou CND municipal positiva, ndo regularizando em tempo habil,

entdo passamos para a segunda colocada.

E a empresa em questdo fez o segundo melhor preco, de acordo com as

pesquisas mercadologicas em anexo.

2.0 ANALISE JURIDICA:

Registra-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes dos autos, visto que, em face do que dispde art. 38 da Lein.°
8.666/93, incumbe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o0 prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, assim como 0s aspectos

técnicos, econdmicos, financeiros e orgamentarios.

O paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93 prevé que:
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Paragrafo Unico. A minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da administracao.

Utilizacdo dessa norma ja que a 13.303/2016 se manteve em siléncio nesse

quesito.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou, através do
Acordéo n.° 131/2015 — Plenério, dando ciéncia a administracdo sobre improbidade
averiguada em Termo Aditivo de Contrato, que consiste na auséncia de parecer
juridico prévio sobre a regulacdo de Aditivos Contratuais, considerando afronta ao
disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93 (TCU, Acorddo n.°
131/2015, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. Em 04.02.2015).

Tais exigéncias tem como objetivo um controle prévio da legalidade dos atos
da contratacdo, cujo objetivo é avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagcdo publica com o sistema juridico vigente.

Importa frisar, pois, que ndo compete a esta assessoria apreciar as questdes
de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sao da esfera
discricionaria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das especificacdes e

fundamentacfes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebracéo do ajuste.

Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel da assessoria juridica exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se 0s seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncias.

3.0 DA APRECIACAO DA CONSULTA:

3.1 Questbdes preliminares

Sobre a autuacdo e registro do processo compulsando-se o0s autos do
presente processo administrativo, é possivel extrair que fora regularmente iniciado,
tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 51, caput,
c/c artigo 85°, 8§ primeiro, todos da Lei n® 13.303, de 2016.

Sugiro que as folhas, sejam, sequencialmente numeradas e rubricadas, para

que possa se adequar a exigéncia do artigo 22, § 4°, da Lei n® 9.784, de 1999.
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3.1.1 Sobre a disponibilidade orgamentaria para garantir a despesa

No caso ora em andlise, consta nos autos a declaracao da existéncia de
crédito orcamentario para atendimento da despesa em questdo, constando a

autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo pretendida.

Demonstra nos autos, que o objetivo da contratacao, atualmente estimados em
R$ 876,00 (oitocentos e setenta e seis reais), entendendo-se como plausivel.
Registra-se apenas que tal justificativa € de inteira responsabilidade do 6érgéo

interessado na contratacdo em comento.

3.1.2 Sobre a justificativa da contratacao

A contratacdo se justifica, para que a empresa esteja em conformidade da lei.

A - NR 7 - NORMA REGULAMENTADORA 7- PROGRAMA DE CONTROLE
MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL, estabelece a obrigatoriedade de elaboracéo
e implementacdo, por parte de todos os empregadores e instituicbes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo de promocéo e preservacdo da saude do
conjunto dos seus trabalhadores. Toda empresa que admite trabalhadores como
empregados deve elaborar o implantar o PCMSO. Independente do numero de

funcionérios.

Na Norma Regulamentadora 9 estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo e
implementacdo, por parte de todos os empregadores e instituicbes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais
- PPRA, visando a preservacéo da saude e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipacéo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo

em consideracao a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

A elaboracdo e implantagdo do PPRA sdo obrigatérias para todos os
empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, ou seja,
1 funcionario CLT. Nao importa grau de risco ou a quantidade de empregados.

3.1.3 Da cotacgéao de precos
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Quanto ao atendimento ao valor de mercado, isto é garantido pela pesquisa

mercadoldgica anexada aos autos, vejamos:

EMPRESA VALOR(RS)
Plataforma Ocupacional 810,00
Clinica Solucéo -
Protegio GO 876,00
3A Consultoria 1.000,00

RCA consultoria

Evoluir 55T 962,00

3.2 Mérito da consulta

Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada objeto da avenca que

se pretende firmar ndo tem implicacdo de ordem legal.

De qualquer forma, apesar de n&o haver implicacdo de ordem legal
intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratacéo, se por meio de
licitacdo ou ndo, precisa ter conformacéo legal, o que sera analisado no tépico

seguinte.

3.3 Sobre o fundamento do procedimento da contratacéo

Registra-se que a obrigatoriedade de licitar, decorre de disposicao

constitucional, insita no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac8es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Cumpre referir que sao dois os fundamentos do procedimento de contratacgéo:

licitacdo, de um lado, e contratacdo direta, de outro.

No primeiro, a Administracéo pode lancar mao (conforme as circunstancias do

4
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caso concreto) das modalidades concorrenua tomada de precos, convite, pregao,

leildo e concurso. No segundo, a contratacdo podera ter por fundamento as hipoteses
de: (i) dispensa de licitagao regulada nos incisos do artigo 29 da Lei 13.303/16; ou,
ainda, as (iii) situacdes de inexigibilidade previstas no caput e nos incisos do artigo

28 da referida lei geral de licitacdes.

Segundo se extrai dos autos, 0 objeto enquadrase na hipotese de dispensa

de licitacdo conforme o artigo 29, inciso Il, da Lei n® 13.303/16:

Art.29 E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(..

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior vulto que possa
ser realizado de uma sé vez;

3.4 Sobre a minuta do contrato

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estdo elencados artigo 69
da Lei n°® 13.303/16.

Para contratar, ainda que via dispensa, é necessario observar o
cumprimento dos requisitos exigidos no artigo 121, do Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da Companhia Celg de Participacdes, no que se refere a
comprovacdo da regularidade fiscal, precidenciaria, e trabalhista da futura
contratada, e a declaracdo de responsabilidade social (artigo 41, 82, do
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Companhia Celg de
Participacfes), situacdo esta que a contratada devera manter durante toda a

vigéncia do contrato, como condicdo para a eficacia do ato.
Sugiro que seja pedido tais regularidades da empresa antes de contratar.
4.0 Da Concluséao

Quanto ao art.8° do RILC, VIlI, referente a necessidade de publicacdo da
contratacao, em analogia ao disposto no art. 26, caput da Lei de Licitagdes e alinhado
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, as contrata¢cfes diretas (dispensa
e inexigibilidade) cujos valores se limitem aos patamares autorizativos de aquisi¢cao

de dispensa por valor, ndo precisam ser publicados.
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Para fins desta analogia, os valores considerados serdo os do Art. 99, inciso |

do RILC, no caso de estatais: até R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos

de engenharia e R$ 50.00,00 (cinquenta mil reais) para as demais contratacgoes.

Nesse sentido:

2. Aintencéo do art. 26 da Lei 8.666/93, quando exclui os incisos | e Il do art. 24,
da mesma lei, da obrigacdo de publicacdo dos atos a que se referem tais incisos
na imprensa oficial, é de louvar o principio da economicidade.

3. Assim, ante as mesmas razdes, concordo com o0 nobre Relator em privilegiar a
economicidade também nos casos de dispensa previstos nos incisos de Il a XXIV
e de inexigibilidade previstos no art. 25 da Lei 8.666/93, cujos custos se encontrem
dentro dos limites prescritos nos incisos | e Il do art. 24 da mesma

Lei. (ACORDAO N° 1336/2006 -TCU-PLENARIO)

Por fim, faz-se necessério informar a presente contratacdo ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias — TCE/GO.

Acatando as apreciagOes, opino pela possibilidade de contratacdo da
empresa, vez que, a situagéo concreta esta devidamente justificada, nos termos dos

artigos acima citados.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendac¢Oes apontadas neste
parecer Referencial, e resguardados, o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valorac6es de cunho econdémico financeiro,
ressalvadas, ainda, as questbes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacao dos 6rgéos de controle,

0 procedimento estard apto para a producéo de seus regulares efeitos.

Assim, levando-se em consideracao que o parecer possibilita a contratacao,
por dispensa de licitacdo, nos termos do Inciso Il do Artigo 29, por ndo vermos
Obice aos termos da documentacdo ora apresentada, opinamos pelo

prosseguimento da celebracao de Contratagéo.

E o parecer, s.m.j.

Mwm udfm A d& é&uwk

Luane Mendes de Sousa
Assitente Juridico da LAZ
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OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada em Gestdo e Seguranga do trabalho
para elaborar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) com seus
respectivos exames obrigacionais e Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA), para o ano de 2021.

RAZAO DA ESCOLHA

Considerando os  aspectos econbmicos que  possibilitassem o
enquadramento  da  contratacdo na  dispensa de licitacao prevista
no art. 29, inciso Il da Lei Federal n.° 13.303/16, as expertises necessarias € a
viabilizagdo de uma maior concorréncia igualitaria entre as proponentes, foram
enviadas especificagdes dos Servigos para seis empresas, porém, apenas

quatro apresentaram propostas, conforme a tabela abaixo:

EMPRESA VALOR (RS)
Plataforma Ocupacional 810,00
Clinica Solugao -
Protecdo GO 876,00
3A Consultoria 1.000,00
RCA consultoria -

Evoluir SST 962,00

Cotagdo realizada em 12/2020

Registra-se que apesar da empresa Plataforma Ocupacional ter apresentado o menor
valor dentre as cotadas, esta apresentou os certificados de regularidade com restricoes
que nao foram sanadas em tempo habil, como mostra troca de e-mails anexados a esta
justificativa, conforme expresso no art. 106, §1° do RILC;

Art. 106. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios da Administracéo,
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restrigao.
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§1°. Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal
e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo a critério da
Administracdo, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emiss@o de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

§2°. A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no §1°
deste artigo, implicara na inabilitagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, sem prejuizo das sangdes previstas neste Regulamento
e na legislagdo, devendo a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, observadas as disposigdes do instrumento convocatorio
sobre a ordem de classificagdo, para a analise de sua habilitacao e
prosseguimento do certame.

Portanto, dando sequéncia a contratacdo e seguindo a ordem de classificagao,
conforme art.106 §2° supramencionado, foi chamada a empresa ProtecaoGO que
apresentou corretamente os documentos de regularizagao validos.

Quanto ao atendimento ao valor de mercado, isto é garantido pela cotagado de pregos
feita via e-mail, anexada aos autos, onde a empresa apresentou o menor valor, sendo
este enquadrado na dispensa prevista no art. 29, inciso Il da Lei Federal n.° 13.303/16.

Art.29 E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(-..)

Il - Para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para aliena¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizado de uma so vez;

Vale ressaltar que os honorarios citados se referem a elaboragao dos programas objeto
desta contratagdo, mais o valor de 8 exames ASO — Atestado de Saude Ocupacional.
Além disto, incluem todos os custos diretos e indiretos, tributos, encargos sociais,
trabalhistas e previdenciarios, seguros, taxas, lucro, alimentagao, transporte e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto.

Il. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A estimativa de Prec¢o para a contratagao atendeu ao estabelecido no Art. 59, inciso
VIl do RILC da CELGPAR, conforme consta juntado aos autos as pesquisas e
propostas realizadas por fornecedores .

1. Art. 59. A estimativa do valor do objeto da contratagédo no caso
de aquisi¢cdes ou de contratacdo de servigos sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

V. (...)

v. VII. pesquisa junto a fornecedores.
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VI. RECURSOS FINANCEIROS

As despesas relativas a esta contratacéo, estdo classificadas no compromisso
2.1.3.12, previsto no Plano de Orgamentario de 2020, da Lago Azul Transmissao S.A.

VI. CONCLUSAO

A Diretoria, no uso de suas atribuigdes, ratifica, por este termo de justificativa, a
situacao de dispensa de licitagdo com fundamentos nas razdes expostas.

Goiania, 11 de dezembro de 2020.

Joicymar Oliveira Lopes Vieira Antonio Dirceu Guimaraes Machado
Diretora-Administrativa-Financeira Diretor-Presidente e Diretor de
Fundiario e Administrativo Engenharia e Operagao



